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RADNIH TILJELA

Na temelju ¢lanaka 137. i 153. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na dodanu
vrijednost, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 19. studenoga 2012. godine uz prijedlog da se
sukladno ¢lanku 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom
postupku.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom ste¢evinom Europske unije i pravnim aktima Vije¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Slavka Lini¢a, ministra financija, mr. sc.

Borisa Lalovca, zamjenika ministra financija, Nadu Cavlovié¢ Smiljanec, pomoénicu ministra
financija i ravnateljicu Porezne uprave i dr. sc. Maroja Langa, pomo¢nika ministra financija.
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Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na dodanu vrijednost, s
Konac¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — prociSceni tekst) 1 ¢lanaka 129., 159. i 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na dodanu
vrijednost, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste¢evinom Europske unije 1 pravnim aktima Vijec¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Slavka Lini¢a, ministra financija, mr. sc.
Borisa Lalovca, zamjenika ministra financija, Nadu Cavlovié¢ Smiljanec, pomoénicu ministra
financija i ravnateljicu Porezne uprave, te dr. sc. Maroja Langa, pomo¢nika ministra financija.
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PRIJEDLOG ZAKONA O 1ZMJENI I DOPUNI ZAKONA O POREZU
NA DODANU VRIJEDNOST, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, studeni 2012.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI
ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKXONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na dodanu
vrijednost sadrZzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. alineje 1. Ustava Republike Hrvatske
(Narodne novine, broj 85/2010 - proc¢iscéeni tekst).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

A) Ocjena stanja

Zakon o porezu na dodanu vrijednost $to ga je Hrvatski sabor donio 1995. godine po¢eo
se primjenjivati od 1. sije€nja 1998. godine i nakon pocetka primjene Zakon je mijenjan u
nekoliko navrata, a izmjene su se uglavnom odnosile na proSirenje kruga poreznih oslobodenja
te uz jedinstvenu poreznu stopu 22%, uvodenje nulte stope za oporezivanje odredenih dobara 1
usluga u tuzemstvu (kruha, mlijeka, lijekova, knjiga, znanstvenih ¢asopisa, ortopedskih
pomagala i javnog prikazivanja filmova) te stope 10% za usluge smjestaja ili smjestaja s
doru¢kom, polupansiona ili punog pansiona u svim vrstama komercijalnih ugostiteljskih
objekata 1 usluge agencijske provizije za navedene usluge i za novine 1 ¢asopise koji izlaze
dnevno i periodi¢no, osim na one koji u cijelosti ili uglavnom sadrze oglase ili sluze oglasavanju.

Zakonom o izmjeni Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine, broj
94/2009) koji je stupio na snagu 1. kolovoza 2009. godine stopa 22% zamijenjena je stopom 23%.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Narodne
novine, broj 87/2009) koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2010. godine provedene su opseZnije -
izmjene Zakona zbog uskladivanja s pravnom ste¢evinom Europske unije na podruéju
oporezivanja porezom na dodanu vrijednost, odnosno s Direktivom Vijeca 2006/112/EZ,
Direktivom Vije¢a 86/560/EEZ, te Direktivama Vije¢a 83/181/EEZ, 2007/74/EZ i 2006/79/EZ.
Tim Zakonom, medu ostalim, izmijenjene su odredbe o oporezivanju vlastite potrodnje te
ograni¢enju prava na odbitak pretporeza za troSkove koristenja sredstava za osobni prijevoz i
troSkove reprezentacije, izmijenjene su odredbe o oslobodenjima od plac¢anja poreza na
dodanu vrijednost bez prava na odbitak pretporeza, ukinute su odredbe o oslobodenju od
pla¢anja poreza na dodanu vrijednost za inozemne donacije obavljene odredenim pravnim
osobama, propisana je obveza inozemnim poduzetnicima koji obavljaju oporezive isporuke
dobara i usluga u tuzemstvu da imenuju porezne zastupnike te je propisan posebni postupak
oporezivanja marze.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Narodne
novine, broj 22/2012), koji je stupio na snagu 1. ozujka 2012. godine, stopa 23% zamijenjena
je stopom 25%, propisano je oporezivanje snizenom stopom 10% jestivih ulja i masti, djecje
hrane, isporuke vode te bijelog Secera od trske i Secerne repe, propisano je potpuno
ograni¢enje odbitka pretporeza za nabavu dobara i usluga za potrebe reprezentacije te za
nabavu i najam plovila namijenjenih za razonodu, zrakoplova, osobnih automobila i drugih
sredstava za osobni prijevoz, ukljuéujuéi nabavu svih dobara i usluga u vezi s tim dobrima.
Propisane su i veée kazne za osobe odgovorne za obavljanje odredenih poslova. Nadalje,



propisane su i odredbe koje stupaju na snagu 1. sijecnja 2013. godine, a odnose se na
povecanje praga za upis u registar obveznika poreza na dodanu vrijednost na 230.000,00 kuna
kao 1 praga za odredivanje tromjese¢nih poreznih obveznika na 800.000,00 kuna, te je
propisano oporezivanje snizenom stopom 10% na usluge pripremanja hrane i obavljanja
usluga prehrane u ugostiteljskim objektima te pripremanje i usluzivanje bezalkoholnih pica i
napitaka, vina i piva u tim objektima.

B) Osnovna pitanja koja bi trebalo urediti predlozenim Zakonom

Predlozenim zakonom o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na dodanu vrijednost
predlaZe se da se stopa poreza na dodanu vrijednost 0% zamijeni stopom 5%, te da se propise
oporezivanje snizenom stopom 5% plovila za sport 1 razonodu koja se stavljaju u carinski
postupak pustanja u slobodan promet do 31. svibnja 2013. godine, a koja su prethodno bila u
postupku privremenog uvoza.

C) Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

Razlog za donoSenje ovoga Zakona je daljnje uskladivanje s odredbama Direktive
Vijeéa 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. godine o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu
vrijednost kojom nije propisana mogucnost primjene stope 0% za nove drzave ¢lanice, ali se
mozZe primijeniti sniZzena stopa poreza na dodanu vrijednost koja ne smije biti niza od 5%.

Propisuje se i oporezivanje sniZzenom stopom 5% plovila za sport i razonodu koja se
stavljaju u carinski postupak pustanja u slobodan promet do 31. svibnja 2013. godine, a koja
su prethodno bila u postupku privremenog uvoza u Republici Hrvatskoj, pri ¢emu nije plaéen
porez na dodanu vrijednost, kako bi ta plovila i nakon $to Republika Hrvatska pristupi
Europskoj uniji ostala u tuzemstvu, ¢ime bi se ujedno zadrzali i prihodi od nautickog turizma
na sada$njoj razini.

Navedene odredbe propisuju se u cilju daljnjeg uskladivanja s odredbama Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ te radi zadrzavanja u tuzemstvu plovila za sport i razonodu koja se
stavljaju u carinski postupak pustanja u slobodan promet do 31. svibnja 2013. godine, a koja
su prethodno bila u postupku privremenog uvoza u Republici Hrvatskoj, te poveéanja prihoda
drzavnog prora¢una Republike Hrvatske.

Analizama je utvrdeno da bi se primjenom ovoga Zakona povecali prihodi drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za otprilike 1,3 milijardi kuna.
III.  OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA
Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drZavnom
prorac¢unu Republike Hrvatske.
IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA DA SE ZAKON DONESE PO HITNOM
POSTUPKU
U skladu s ¢lankom 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlaZe se dono3enje ovoga

Zakona po hitnom postupku obzirom da se predloZeni Zakon uskladuje s Direktivom Vijeca
2006/112/EZ te ima znacajniji fiskalni ucinak kojim ¢e se osigurati redoviti priljev sredstava.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI
ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST

Clanak 1.

U Zakonu o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine, br. 47/95, 106/96, 164/98,
105/99, 54/2000, 73/2000, 127/2000, 48/2004, 82/2004, 90/2005, 76/2007, 87/2009, 94/2009
122/2012), u ¢lanku 10.a stavku 1. brojka: ,,0“ zamjenjuje se brojkom: ,,5“.

Iza toCke g) briSe se tocka 1 dodaje se zarez.

Dodaje se nova tocka h) koja glasi:

»h) plovila za sport i razonodu koja se stavljaju u carinski postupak pustanja u slobodan promet
do 31. svibnja 2013. godine, a koja su prethodno bila u postupku privremenog uvoza.“.

Clanak 2.
Ovaj Zakon sadrZi odredbe koje su u skladu sa sljede¢im aktom Europske unije:

- Direktiva Vijeéa 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost (SL L
347, 11. 12. 2006.).

Clanak 3.

Ovaj Zakon objavljuje se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sijednja 2013.
godine.



OBRAZLOZENIJE

Uz ¢lanak 1.
PredlaZe se sniZena stopa 5% umjesto sadasnje stope 0%, te oporezivanje po stopi 5% plovila
za sport 1 razonodu koja se stavljaju u carinski postupak pustanja u slobodan promet do 31.

svibnja 2013. godine, a koja su prethodno bila u postupku privremenog uvoza.

Uz élanak 2.

Navodi se akt Europske unije, odnosno Direktiva Vijeéa 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu
poreza na dodanu vrijednost ¢ije odredbe sadrzi ovaj Zakon.

Uz ¢lanak 3.

Predlaze se stupanje na snagu ovoga Zakona 1. sije¢nja 2013. godine.



TEKST ODREDBE VAZECEG ZAKONA
KOJA SE MIJENJA, ODNOSNO DOPUNJUJE

Clanak 10.2

(1) Porez na dodanu vrijednost placa se po stopi od 0% na:

a)
b)

f)
)

sve vrste kruha,

sve vrste mlijeka (kravlje, ov&je, kozje), koje se stavlja u promet pod istim nazivom u
tekuéem stanju, svjeZe, pasterizirano, homogenizirano, kondenzirano (osim kiselog
mlijeka, jogurta, kefira, cokoladnog mlijeka i drugih mlijeénih proizvoda),
nadomjestke za majéino mlijeko,

knjige strunog, znanstvenog, umjetnickog, kulturnog i obrazovnog sadrzaja,
udzbenike za pedagoski odgoj i obrazovanje, za osnovno, srednje i visoko
obrazovanje, otisnute na papiru ili na drugim nositeljima teksta uklju¢ivo i CD-
ROM, video kasetu i audio kasetu,

lijekove odredene Odlukom o utvrdivanju Liste lijekova Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje,

proizvode koji se kirurSkim putem ugraduju u ljudsko tijelo - implantati (sréani
zalisci, elektronski stimulatori, umjetni zglobovi, materijal za osteosintezu, stentovi,
interauterini ulo3ci i dr.), te ostale medicinske proizvode za nadomjestanje tjelesnog
oStecenja ili nedostatka iz Pravilnika o ortopedskim i drugim pomagalima Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje, osim zubnih nadomjestaka iz ¢lanka 11. stavka 1.
tocke e. ovoga Zakona,

znanstvene ¢asopise,

usluge javnog prikazivanja filmova.

(2) Porez na dodanu vrijednost placa se po stopi od 10% na:

a)

b)

c)

d)
€)

f)
g)

usluge smjestaja ili smjestaja s doru¢kom, polupansiona ili punog pansiona u svim
vrstama komercijalnih ugostiteljskih objekata 1 usluge agencijske provizije za
naprijed navedene usluge,

usluge pripremanja hrane i obavljanje usluga prehrane u ugostiteljskim objektima te
pripremanje i usluZivanje bezalkoholnih pica 1 napitaka, vina i piva u tim objektima
sukladno posebnim propisima,

novine i ¢asopise otisnute na papiru koji izlaze dnevno i periodi¢no, osim na one koji
u cijelosti ili uglavnom sadrze oglase ili sluze oglasavanju.

jestiva ulja 1 masti, biljnog i Zivotinjskog podrijetla, u skladu s posebnim propisima,
djecju hranu 1 preradenu hranu na bazi Zitarica za dojen¢ad 1 malu djecu, u skladu s

posebnim propisima,

isporuku vode, osim vode koja se stavlja na trZiSte u bocama ili u drugoj ambalazi,
bijeli $ecer od trske 1 $e¢erne repe.



1. Naziv prijedloga propisa (na hrvatskom i engleskom jeziku)

Nacrt konacnog prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu
vrijednost

(Final Draft proposal of the Act amending Value Added Tax Act)
2. Strucni nositelj izrade prijedloga propisa
Ministarstvo financija

3. Veza s Programom Viade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
ste¢evine Europske unije

4. Uskladenost prijedloga propisa s pravnom steé¢evinom Europske unije
a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije (na hrvatskom i engleskom jeziku)
UFEU, Dio treé¢i Politike Zajednice i unutarnja djelovanja, Glava VIl. Zajedni¢ka pravila o

trziSnom natjecanju, oporezivanju i uskladivanju zakonodavstava, Poglavlie 2. Porezne
odredbe, ¢lanak 110.

(TFEU, Part Three Union policies and internal actions, Title VII Common Rules on
Competition, Taxation and Approximation of Laws, Chapter 2 Tax Provisions, Article 110)

b) Odredbe sekundarnih izvora prava Europske unije (na hrvatskom i engleskom
jeziku)

Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. godine o zajednickom sustavu poreza
na dodanu vrijednost (SL, L 347, 11.12.2006.)

Council Directive2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added
tax (OJ L 347, 11.12.2006.),

32006L0112

c¢) Jesu li odredbe sekundarnih izvora prava Europske unije u potpunosti prenesene u
prijedlog propisa (obrazlozenje)?

Odredbe Direktive Vije¢a 2006/112/EZ prenesene su djelomino te ¢e se potpuno uskladenje
obaviti naknadno do dana prijema Republike Hrvatske u Europsku uniju.

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti prijedloga propisa s
pravnom stecevinom Europske unije

Do dana prilema Republike Hrvatske u &lanstvo Europske unije.



v

e) Ostali izvori prava Europske unije (na hrvatskom i engleskom jeziku)

5. Tehni¢ka pomo¢ koristena u izradi prijedloga propisa
U izradi prijedloga propisa nije koristena tehnicka pomo¢.

6. Prilog: tablice usporednih prikaza za propise kojima se prenose odredbe
sekundarnih izvora pr%va Europske unije u zakonodavstvo Republike Hrvatske

N

Potpis koordinatora za

Tﬁfi_ﬂ}g.\struénog nositelja izrade prijedioga propisa,
datum i pecat )

FOEN
A

kih poslova, datum j pecat
: LEfes)e



1. Naziv propisa Europske unije te predmet i cilj njegova uredivanja

Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006, godine o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost (OJ L 347, 11.12.2006.)

Council Directive2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax (OJ L 347, 11.12.2006)

32006L0112

2. Naziv prijedloga propisa te predmet i cilj njegovog uredivanja

Nacrt konaénog prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost

(Final Draft proposal of the Act amending Value Added Tax Act)

Predmet predloZenog Zakona su izmjene i dopune, u odnosu na sada vazece odredbe Zakona o porezu na dodanu vrijednost, koje se odnose na poreznu

stopu.

Cilj predloZenog Zakona su promjene odredbi poreza na dodanu vrijednost u skladu s Direktivom 2006/112/EZ koje se odnose na ukidanje nulte stope

poreza na dodanu vrijednost te uvodenje snizene stope 5%.

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedloga propisa

a) b) c) d) e)
Odredbe propisa Europske | Odredbe prijedloga propisa Je li sadrzaj ObrazloZenje (ako je | Predvideni datum za
unije odredbe propisa | sadrZaj odredbe postizanje potpune

Europske unije u
potpunosti
prenesen u
odredbu
prijedloga
propisa?

propisa Europske
unije djelomi&no
prenesen u odredbu
prijedloga propisa)

uskladenosti




Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ
od 28. studenoga 2006.
godine o zajednitkom
sustavu poreza na dodanu
vrijednost

(U daljnjem tekstu: Direktiva
2006/112/E2Z)

Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dodanu vrijednost (s Konaénim
prijedlogom zakona)

¢&l. 1. Direktive 2006/112/EZ

- propisuje nacelo
zajedni¢kog sustava
oporezivanja porezom na
dodanu vrijednost

Clanak 2.

Ovaj Zakon sadrzi odredbe koje su u skladu sa sljede¢im
aktom Europske unije:

- Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ o zajednitkom sustavu
poreza na dodanu vrijednost (SL L 347, 11.12.2006.).

¢l. 98. st. 2. i Dodatak Il
Direktive 2006/112/EZ

- propisuje moguénost
primjene snizene stope na
dobra i usluge iz Dodatka
1

Clanak 1.

U Zakonu o porezu na dodanu vrijednost (,Narodne novine"
broj 47/95, 106/96, 164/98, 105/99, 54/00, 73/00, 127/00,
48/04, 82/04, 90/05, 76/07, 87/09, 94/09 i 22/12) u ¢&lanku
10.a stavku 1. brojka ,0* zamjenjuje se brojkom ,5".

dodaje se nova to¢ka h) koja glasi:

.N) plovila za sport | razonodu koja se stavljaju u carinsk
postupak pustanja u slobodan promet do 31. svibnja 2013.
godine, a koja su prethodno bila u postupku privremenog
uvoza."

prenesen u
potpunosti

Clanak 3.

Ovaj Zakon objavljuje se u ,Narodnim novinama" i stupa na
shagu 1. sije¢nja 2013.

za navedenu odredbu
nema ¢lanka u
Direktivi 2006/112/EZ,
obzirom da se radi o
stupanju na snagu
predloZenog propisa




